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Kanton St.Gallen

eGovernment St.Gallen digital.

PUPIL@SG, Rückblick Phase 0 bis heute

Phase 0 2016: 
Studie Applikationskonsolidie-
rung AVS und Schulträger

Phase I 2018: Informatik-
Strategie Volksschule (eGov)

Phase II 2019 - 2021: 
Beschaffung neue Lösung 
(eGov)

Phase III 2021-2025: 
Einführung PUPIL (eGov)
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Kernsystem vs. optionale Module

Ausschreibung – gemäss Use Cases

- Verrechnung an politische Gemeinden 

(50 % der Gesamtkosten des 

strategischen 

E-Government-Services)

Kernsystem

Schulverwaltung

Schulbetrieb

Schulverwaltung

 Personal

Lehreradministration

Unterricht/Schule

AVS

(Kantonale Prozesse)
Elternkommunikation

Identitätsanbieter

(Anbindung

 EDULOG)

eGovernment St.Gallen digital.

Module

Musikschule
Mittagstisch /

 Tagesbetreuung

Verschiedene weitere Module nach Bedarf

Optionale Module 

- Nach Bedarf 

- Kosten direkt vom Schulträger zu 

tragen (verrechnet über eGov)

- Einheitliche Preise für alle 

Schulträger – Preisliste kann beim 

Service Management Roger Jost 

angefragt werden.
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Stand Rollout (geographisch) per 17.09.2025

13. November 2025

eingeführt und abgenommen (bis Slot 7 inkl. Stadt St.Gallen)

Meilenstein aus Projektauftrag erreicht:

Der Meilenstein [Ende Rollout- 04.07.2025] wurde damit leicht 

verzögert am 11.08.2025 erreicht. Sämtliche Schulträger arbeiten 

seit dem Schuljahr 2025/26 mit PUPIL@SG.
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PUPIL@SG, Betriebsorganisation

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Archivierung, Eure Fragen (I/III)

Müssen im Kanton SG wirklich keine Akten mehr physisch 
behalten/archiviert werden?

Physische und elektronische Aktenführung sind im Kanton St. Gallen gleichgestellt.

Art. 10 des Gesetzes über Aktenführung und Archivierung (sGS 147.1; abgekürzt 

GAA): Aktenführung kann elektronisch erfolgen.

Die wichtigste Leitlinie betreffend Aufbewahrung und Archivierung ist weiterhin die 

Fachtechnische Richtlinie Nr. 1 des Staatsarchivs (kurz: Fristenliste) mit 

Empfehlungen zu den Aufbewahrungsfristen für Unterlagen der Gemeinden. Unter 

Ziff. 9 sind die Vorgaben für das Schul- und Bildungswesen aufgeführt. Die 

Fristenliste gilt gleichermassen für analoge und digitale Unterlagen.

13. November 2025
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https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kultur/staatsarchiv/pdf_archivbenutzung/gemeindearchive/Fristenliste_v-20210406.pdf


Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Archivierung, Eure Fragen (II/III)

Wie wird bei einem Rechtsfall Akteneinsicht gewährt?

Wenn im Rahmen eines Rechtsmittelverfahrens die Einreichung der Vorakten 

verlangt wird, erfolgt die Übermittlung weiterhin physisch per Post an die 

Rechtsmittelinstanz. Originale sind dabei in der Regel nicht erforderlich; 

Ausdrucke der elektronischen Akten genügen. Fürs Zeugnis kann auf die 

Originalunterschriften verzichtet werden. 

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Archivierung, Eure Fragen (III/III)

Was muss beachtet werden, damit der Datenschutz gewährleistet ist?

Dies ist eine sehr offen gestellte Frage. Die Grundsätze des Datenschutzes 

ändern sich durch den Wechsel zur elektronischen Aktenführung nicht. Wichtig ist 

jedoch, dass geeignete Massnahmen der Informationssicherheit umgesetzt 

werden, um Daten vor unbefugtem Zugriff, Missbrauch, Verlust oder Manipulation 

zu schützen.

Hilfestellungen dazu bieten die kommunalen Fachstellen für Datenschutz 

(Kontakt Fachstellen für Datenschutz in den Gemeinden | sg.ch

13. November 2025

Amt für Volksschule Seite 9

https://www.sg.ch/sicherheit/datenschutz/kontakt-weitere-datenschutzbehoerden/adressen-gemeindefachstellen.html


Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Archivierung via PUPIL

Weiterentwicklung im Rahmen des Projekts – Umsetzung 
im Gang – Abschluss resp. Rollout geplant im Q1 2026

➢ inkl. Dokumentation / Kommunikation / Webinare
➢ Fürs Archiv aufbereitet werden können rückwirkend auch 

vergangene Schuljahre
➢ PUPIL ist kein digitales Langzeitarchiv
➢ PUPIL kann die Daten für ein externes Langzeitarchiv 

aufbereiten

Marco Knaus, Pupil AG, 27.10.2025

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Zeugnisse in Dossier kopieren

Aus Fristenliste: 

https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kultur/staatsarchiv/pdf

_archivbenutzung/gemeindearchive/Fristenliste_v-

20210406.pdf 13. November 2025
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https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kultur/staatsarchiv/pdf_archivbenutzung/gemeindearchive/Fristenliste_v-20210406.pdf
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PUPIL@SG, Archivlisten erstellen

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

PUPIL@SG, Dokumente für Archivsystem aufbereiten

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

eGov-Service digitales Langzeitarchiv – Stand 

Projekt

Das eGov Projekt «Digitale Langzeitarchivierung für die Gemeinden» befindet 

sich in der Umsetzung. 36 Einheitsgemeinden beteiligen sich an diesem eGov 

Projekt. Im ersten Quartal 2026 sollen die ersten Einheitsgemeinden produktiv 

gehen. Im aktuellen Schritt geht es aber erst einmal «nur» um die Ablieferungen 

aus GEVER, da Unterlagen in diesen Systemen bereits ein Alter erreicht haben, 

in dem eine Archivierung zwingend angezeigt ist. Geplant ist ein Abschluss Mitte 

2028.

Aktuell prüfen die Projektleiter PUPIL@SG und die Projektleiter Digitales 

Langzeitarchiv weitere Möglichkeiten für die Schulträger. Z.B. Teilnahme von 

Schulgemeinden, Anschluss von Schulgemeinden bei einer bestimmten 

Einheitsgemeinde, Übernahme von Daten aus PUPIL. 

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

Beitritt zur Edulog-Föderierung

13. November 2025

Seite 15

• Vereinfachter Zugang zu digitalen Diens-

ten (z.B. digitale Lern- und Test-systeme) 

für Schulpersonal und Schülerinnen und 

Schüler

• Schutz der digitalen Identität:

• Identitätsanbieter (ST) hat Kontrolle 

über gelieferte Informationen

• Zugriff auf Online-Dienste mit einem 

Pseudonym

• Lehrpersonen: 

• Login zum kantonalen Weiterbildungs-

programm ab 14. November 2025

• Umsetzung im Rahmen von PUPIL@SG:

• 5 Slots bis März 2026 

Amt für Volksschule 



Kanton St.Gallen

2. Entlastungspaket 2026

Amt für Volksschule 

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

Ausgaben kürzen, einige Einnahmen erhöhen

− Das Entlastungspaket setzt sich aus insgesamt 87 

Entlastungsmassnahmen zusammen

− Der Kantonshaushalt wird um 86 Millionen (2026) bis 

ansteigend 209 Millionen Franken (2028) entlastet.

− Beratung im Kantonsrat an der Wintersession Anfang 

Dezember 2025

Amt für Volksschule 

13. November 2025

Seite 17



Kanton St.Gallen

Massnahmen, die die Volksschule betreffen

− Neu: Gebühren für Schulaufsicht wie bei der Prüfung durch das Amt für 
Gemeinden und Bürgerrecht (max. CHF 2250 pro Aufsichtsjahr)

− Erhöhung der Tarife für Beratungen, bei Projektbegleitung und bei 
Schulungen durch den Beratungsdienst Schule

− Kostenbeiträge an Kurse/Weiterbildungen von Dritten ausserhalb der 
kantonalen Angebote werden nicht mehr geleistet

− Im Bereich der Berufseinführung entfällt der finanzielle Beitrag für die 
lokale Unterstützung (durch die Pädagogische Hochschule St.Gallen)

− Sonderbeschulung:

• Reduktion der Lektionen an Sonderschulen (Nachvollzug der 
Reduktion der Lektionentafel in der Regelschule auf das SJ 2025/26)

• Jährliche Anpassung an die Entwicklung der durchschnittlichen Kosten 
für die Schulträgerbeiträge (Art. 39bis Abs. 3 VSG)

Amt für Volksschule 

13. November 2025
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Kanton St.Gallen

3. Totalrevision Volksschulgesetz – aktueller Stand

Amt für Volksschule 
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Kanton St.Gallen

Totalrevision Volksschulgesetz, Zeitachse
basierend auf Projektmanagementplan PA 3. März 2025

Vertiefung der inhaltlichen Themen

Projektstrukturen / Stakeholder

Vorentwurf / Botschaft

Legistik / Projektstr.

Überarbeitung

BLD

Sept 2024 Dez 2024 Juni 2025 Juni 2027 Dez 2027 Juni 2028

Vorbereitung 

Vollzugsrecht BLD

Regierung Null-Lesung 

und Freigabe Vernehm-

lassung

Bildungsrat 

Kenntnisnahme

Vernehmlassung

PA Kenntnisnahme 

Vernehmlassung

Kantonsrat 

Kommissionsbestellung

Kantonsrat

Erste Lesung

Kantonsrat

Zweite Lesung

Regierung 

Erlass Vollzugsrecht

Staatskanzlei 

Referendumsauflage

1. August 2028

Vollzug

(frühestmöglich) 

Vernehmlas-

sung/Hearings

BLD

Dez 2026Juni 2026Dez 2025

28.3.2025 Vorstände 

VSGP / SGV 

zusätzlicher Abgleich

11.06.2025 Vorstände 

VSGP / SGV 

zusätzlicher Abgleich

Regierung 

Zuleitung Botschaft und 

Entwurf an Kantonsrat

Amt für VolksschuleSeite 20
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Kanton St.Gallen

Projektorganisation Ebene Teilprojekte Phase 2

Teilprojekt Strukturen

R. Trösch (BLD-GS, Vorsitz)

A. Kummer (BLD-AVS)

P. Göldi (BR)

M. Koch (VPS)

R. Maurer (SGV)

M. Steinmeier (VSLSG)

C. Aerne (VSGP)

A. Bertozzi (DI)

B. Jakob (FD)

Teilprojekt Sonderpädagogik*

A. Kummer (BLD-AVS, Vorsitz)

I. Bernhardsgrütter (BLD-AVS)

D. Paternoster (BLD-AVS)

E. Amberg (BLD-AVS)

R. Inauen (BLD-AVS)

T. Schneider (BR)

N. Stahr (DI)

S. Zoller (KLV)

R. Wettach (SPD)

U. Looser (SSK)

M. Koch (VPS)

M. Annen (SGV)

U. Fell (VSLSG)

* gleichzeitig mit AG BR «Grundsatzfragen 
Sonderpädagogik»

Teilprojekt Pädagogik

A. Kummer (BLD-AVS, Vorsitz)

B. Wiederkehr (BLD-AVS)

T. Schneider (BR)

M. Annen (SGV)

B. Wagner (VSLSG)

M. Widmer (KLV)

T. Bodenmann (DI)

Übergeordnete Bereiche, Gesetzesredaktion und Botschaft

Seite 21
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Kanton St.Gallen

Stand

1. Inhaltliche Arbeit in den Projektgremien abgeschlossen 

2. Legistik erstellt momentan aufgrund der Projektergebnisse den 

Gesetzesentwurf und die Botschaft

3. RRWorkshop im Dezember 2025

4. Voraussichtliche Freigabe durch die Regierung im März 2026 für eine 

breite Vernehmlassung bis zu den Sommerferien

Amt für Volksschule 

13. November 2025

Seite 22



Kanton St.Gallen

Inhaltliche Zielvorstellung

13. November 2025

➢ Fortschrittliches Gesetz für die Schule der Zukunft (keine Abbildung der 

Gegenwart)

➢ Fokus auf die Lernenden und die Stärken der Volksschule

➢ Das VSG wird als wesentlicher Bestandteil des sozialen Zusammenlebens 

verstanden 

➢ Es werden empirische Ergebnisse in die Arbeit miteinbezogen

➢ Orientierung an den Perspektiven der Volksschule 2030

Amt für Volksschule Seite 23
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Einige inhaltliche Stossrichtungen

Seite 24

➢ Unverbindliche Vorinformationen

➢ Mit Zurückhaltung verwenden

➢ Können bis Ende Jahr noch Änderungen erfahren

➢ Allgemeine Stossrichtung

Amt für Volksschule 
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Organisatorische Elemente

Seite 25

➢ Bandbreiten für Klassengrössen bleiben.

➢ Organisationsformen für den 1. und 2. Zyklus sind frei durch den Schulträger 

zu bestimmen.

➢ Organisationsformen für den 3. Zyklus werden eingeschränkt vorgegeben, 

Schulträger wählt aus.

➢ Einige Bereiche, die heute bewilligt werden mussten, kann neu der Schulträger 

selbst entscheiden (z.B. mehr als drei Jahrgangsklassen).

➢ Datenschutz wird explizit geregelt.

Amt für Volksschule 
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Kanton St.Gallen

Organisatorische Elemente

Seite 26

➢ Aufbau des Gesetzes neu nach Zyklen gemäss Lehrplan Volksschule

➢ Familienurlaub (Auszeit) durch Gesetz möglich und Einzelheiten durch 

Verordnung geregelt.

➢ Möglichkeit, eine Tagesschule zu führen.

➢ Ausbau der Privatschulaufsicht.

➢ Ordnungsbussen werden erhöht.

Amt für Volksschule 
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Sonderpädagogik

Seite 27

Neue Elemente:

1. Ermöglichung der integrierten Sonderbeschulung mit 

Ressourcenpaketen.

2. Einheitlicher Zuweisungsprozess via SPD für integrierte wie separative 

Sonderbeschulung.

3. Gemeinsame Finanzierung je zur Hälfte durch Kanton und Gemeinden.

4. Steuerung als gemeinsame Verbundaufgabe: Lenkungsausschuss 

Sonderpädagogik

Amt für Volksschule 
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4. Varia

Amt für Volksschule 
13. November 2025
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Pensionierungen Volksschul-Lehrpersonen

13. November 2025

– Jeweils Verabschiedung durch die 

Vorsteherin des Bildungsdepartements 

(BLD) Bettina Surber im Pfalzkeller

– Meldung der Personen an avs@sg.ch 

(Aufruf dazu folgt)

– Publikation im Amtlichen Schulblatt

– Anlass findet statt am Mittwochabend, 

2. September 2026 → bitte Betroffene 

informieren

– Einladung folgt durch BLD

Amt für Volksschule Seite 29
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Kanton St.Gallen13. November 2025

Für Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen.

Amt für Volksschule Seite 30
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